INFORME JURIDICO SOBRE LOS INGRESOS COMPUTABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS PRESTADORES DE LA OBLIGACION DE
FINANCIACION ANTICIPADA DE OBRA EUROPEA,

155/12

En la reunidn del Pleno del Consefo Audiovisual de Andalucla {en adelante CAR)
del diz 13 de noviembre de 2012, se acordd solicitar la elaboracién de un informe juridico
acerca de los conceptos que deben inclulrse en el calculo para la financiacién anticipada
de obra europea por parte de los prestadores.

Conforme a lo establecido en el articulo 24 del Reglamento Orgénico v de
Funcienamiento del Consejo Audiovisual de Andalucfa, aprobado por Decreto 219/2006,
de 19 de diciembre, y modificado por el Decreto 135/2012, de 22 de mavyo, se procede a
su emisidn conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- NORMATIVA DE APLICACION,

Bajo el rétulo “el derecho a la diversidad cultural y linglistica”, ef art, 5 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicadién Audiovisual {en adelante LGCA)
reconoce a todas las personas el “derecho a que la comunicacidn audiovisual incluya una
programacién en abierto que refleje la diversidad culturat y ling{ifstica de la cludadanfa”.

Para la efectividad de este derecho, los prestadores tienen una serle de
obligaciones de fomento de la produccidh de obras audiovisuales europeas,
Concretamente, el art, 5.3 parrafo primero establece que “los prestaderes def servicie de
comunicacion audiovisual televisiva de cobertura estatal o autondmica deberdn contribuir
anvalmente 2 fa foanclacidn anticipada de la produccldn ewrcpea de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y peficulas y
seres de amimacion, con el 5 por 100 de Jos ingresos devengados en el efercicio
anterfor conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en los
que emiten estos productos audlovisuales con una antigiedad menor a siete afios desde
stl fecha de produccion. Para fos prestadores de seivicios de comunicacion audipvisual de
titularidad pUblica de cobertura estatal o avtondmica esta obligacion serd del 6 por 100",

£l régimen anterior a la LGCA, venfa constituido por el art 5.1 de la Ley 25/1994,
de 12 julio, por fa que se incorpora & ordenamiento jurfdico espafiol la Directiva
BY/SB2/CEE, sobre la coordinacion de disposicionss legales, reglamentarias v
administrativas de los Estados miembros relativas al efercicio de actividades de
radiodifusion televisiva. En su parrafo segundo se disponfa que: “Los operadores de
television que tengan la responsabilidad ediforial de canales de television en cuya
programacion se Incluyan largometrajes cinematogrdficos de produccion actual, es decir,

con una antigliedad menor de sfefe afios desde su fecha de produccidn, deberdn destinar,
1
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como minimo, cada afio, el 5 por 100 de fa cifra lolal de ingresos devengados
durante el efercicio anterfor, conforme a su cuenta de explotacidn, a /a
financiacldn  anticipada de Iz producclén  de  largomelrajes y  cortoretrajes
cinematogrdficos vy pelitulas para television europeos, Incluidos Jos  supuestos
contemplados en ef articulo 5.1 de la Ley de fomento y promocion de 1z cinematografiz y
del sector audiovisual. £f 60 por 100 de esta finandacion deberd destinarse a
predicciones cuya lengta original sea cualguiera de las oficlales en Espafid’,

En desarrolio de! citado artfculo se adoptd ef Real Decreto 1652/2004, de 9 de
julio, por el que se aprobd el Reglamento que regula la inversién obligatoria para la
financiacidn anticipada de largometraies y cortometrajes cinematogréficos y pelfculas para
televisitn, europeos y espafioles {en adelante Reglamento), £l mismo sigue actualmente
vigente de acuerdo con lo establecide en la Disposicion fransitoria séptima de fa LGCA,

Como se pone de manifiesto en la exposicion de motivos, pese a las
modificaciones que ha sufrido el articuto 5 de la Ley 25/1994, “gque han darificado ef
contenido def precepto y ampliado la sequridad juridica de los operadores de television, ia
aplicacicn practica de la norma todavia ofrece ciertas dudas que generan inseguridad
Juridica. Todp effo se traduce en upa merma en fa eficadia de la Iniciativa jegisiativa, por
Jo gue es aconsejable la promulgacion de tna norma reglamentaria de rango suficiente
que regule fos vacios que la Ley no cubre y que coadyuve al fomento de la industria
cinematogrdfica europes en general y espafiola en particular. Asi ls obligacidn de
destinar parte de la faciuracion a obras cinemalogrdficas actusles europeas representa
una obligacion novedesa que reviste clerts complejidad a la hora de hacer efectiva, A su
vez, su desarroffe reglamentario que este Real Decreto acomete ha sido reclamado
insistentemente lanto por los sufetos de la obligacidn como por los potenciales
beneficiarios de ella, asto es, los operadores de lelevision y los productores de confenidos
atidiovisuales, respectivamente,”

El articulo 4 del citado Reglamento, bajo la ribrica “Ingresos computables”,
establece:

1, A efectos de jos dispuesto en el articulp anterior, se comptitardn come ingreses del
operador los Ingresos netos da explotacidn derivados de la programacion y
explotacién del canal o fos canales de television que dan origen a la obligacicn
de inversidn. En todo caso, integrardn dichos ingresos Jos derivados de [a
publicidad, Ias cuotas de abono y las subvenciones, en su caso.

Se excluyen los ingresos oblenides de o explotacion de ofros canales que no
generen obiigacion de Inversion, fos provenientes de olras actividades distintas de la
televisiva, asi como los generados por el algulfer de equipos de recepcion o le instalacion
de antenas.

2. Los ingresos en concepto de derechas o regalias por fa comerciglizacion de productos
asociados 3 los contenidos emitidos sdfo se computaran en la medida en que la suma de
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dichos ingresos reprasente wn porcentaje superfor ai 18 por 100 del tolal de ingresos del
operador, En este (itimo caso, solo serd computable como ingrese de explotacion ia
cuantia que exceda de dicho porcentaje,”

Finalmente, sefialar que e Consejo Audiovisual de Cataluiia ha desarrolfado esta
materta, al adoptar Ila Instruccldn general sobre las obligaciones de difusidn y financlacion
de obras audiovisuales europeas en materla de reserva de espacios a programadores
independientes.

El articulo 13 incluye una lista de conceptos gue, en cualguier caso, integrardn los
ingresos computables a efectos de determinar la obligadddn de financiacion anticipada de
la produccidn audiovisual, De ascuerdo, los ingresos a computar son:

a} Ingresos derivados de la publicidad que Incluyen los obtenidos por los spots,
los patrocinios, los banners, el merchandising y cualquler otra formula
publicitatia,

b} Ingresos derivados de las ventas de programas preducidos o copreducides por
el propio prestador de servicios.

¢) Ingresos derivados de otras ventas en las que se incluyen, en cualquier caso,
tos derivados de las ventas del servicio de mensajes cortos de texto (SMS).

d) Cuotas de abono,

e} Subvenciones o cualquier otra ayuda pdblica,

f) Avales de la Generalidad de Catalufia, cuando el prestador de servicios de
television no satisfaga el crédito vy en su lugar lo haga la Generalidad de
Cataluiia.

En este caso, el aval computard como ingreso en el ejercicio presupuestario
en el que la Generalidad de Catalufie haya abonade la deuda. No se
computardn come ingresos los eventuales intereses que el crédito haya
podido generar.

SEGUNDA.- ANALISIS DE LOS INGRESOS COMPUTABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS PRESTADORES DE LA OBLIGACION DE
FINANCIACION ANYICIPADA DE OBRA EUROPEA

Establecido el marco normativo, procede analizar la cuestidn sometida a Informe,
efectuando para ello una interpretacién de las normas de aplicacidn conforme a lo
establecido en el articulo 3 de Cddigo Civil; a cuyo tenor: [as normas se interpretardn
sequn el sentido propic de sus palabras, en relaclon con ef contexto, los antecedentes
histdricos y legislatives, y I3 realidad social del Hempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espirity y finalidad de aquélias,
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De acuerdo con lo establecido en el ait. 5 de ta LGCA, los ingresos computables
son “Jos ingresos devengados en el ejercicio anterior conforme a su cuenta de
explotacion, “La regulacion anterior determinaba que fa obligacién de financlacidn se
aplicaria sobre la “cifra total de ingresos devengados durante el ejercicio anterior,
conforme a la cuenta de explotacion”.

Por tanto, la cuestidn a determinar es qué se entiende por “ingresos devengados
conforme a su cuenta de explotacian”, Para ello, procede acudir a {a clasificacién de los
Ingresos vy gastos seglin su naturaleza establecida en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
de 1 socledad, en la que se indica para un perfodo de Hempo determinads, los Ingresos v
gastos generados, v por diferencia el resultado del periodo,

Conforme a a misma, los ingresos y gastos se daslfican vy confrontan en funcidn
de su naturaleza. Asf dentro de elios se distinguen:

« Los derivados de la actividad ordinaria de la sociedad que se denominan
gastos e Ingresos de explotacidn.

» los de naturaleza financiera (Intereses pagados o recibidos, dividendos
recibidos, ete.) que dan lugar al resultado financiero,

+ Los de naturaleza extraordinaria {plusvallas o minusvalias en la enajenacidn
de inmovilizados, subvenciones, efcy gque dan lugar al resultado
extraordinario.

De esta forma, y salvo las excepciones establecidas en ef articufo 4 del Reglamento,
Jos ingresos a computar son los derivados de fa actividad ordinaria de la socledad
correspondiente a los canales en los que se emitan peliculas dnematograficas, peliculas y
serles para televisién, asi como documentales y peliculas v series de animacidn con una
antigiiedad menor a slete afios desde su fecha de produccion,

Determinado con cardctar general qué se entlende por ingresos de explotacién
desde un punto de vista econdmico-contable; procede analizar el desarrolio reglamentario
efectuado sobre la materla, dado que como se ha expuesto en la consideracion primera,
la aplicacién préctica de fa previsién contenlda en el articulo 5 de la Ley 2571994, que
hablaba de la “cifra total de ingresos devengados durante el ejercicio anterior, conforme a
sy cuenta de explotacion”, ofrecia dudas que generaban inseguridad juridica.

El Reglamento, aprobade por ef Real Decreto 1652/2004, actualmente vigente,
especifica que Tos ingresos a computar "son fos ingresos netos de explotacidn derivados
de fa programacion y expiolacion del canal o Jos canales de televisidn que dan orfgen a fo
obligacidn de Inversion. En tode caso, integrardn dichos ingresos Jos denvados de
publicidad, 1as cuotas de abonn y las subvenclones, en su caso,”
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Efectuando una interpretacién Hteral y sistemdtica del artfculo, se desprende que
el mismo no contiene una jista cerrada, dado que expresamente se establece que “en
todo caso” se incluyen los derivados de la publicidad, las cuotas de abono v las
subvenciones. En consecuencia, al no constitulr una lista cerrada pueden existir otro tipo
de ingresos que, en la medida que se traten de Ingresos de explotacién, se podrian
computar,

Establecido el marco juridico de referencia, y atendiendo & los prestadores
auténomicos scbre los que el Consejo Audiovisval de Andalucia ejerce su competencia,
resulta convenlente analizar las formas de flnanciacidn del prestador de servicios de
comunicacidn audiovisual de titularidad piblica de cobertura auténomica para determinar
los Ingresos computables en orden al cumplimiento de la obligacién establecida en el
artfculo 5.3 de la LGCA,

A este respecto, la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de Radio y Television de
Andalucia (LRTVA en adelante), establece que la Agencia Pdblica Empresariat de la Radio
y Television de Andalucle {(en adelante RTVA) se finanda “con cargo al Presupuesto
General de fa Comunidad Autdnoma de Andaiucia, 3 través de los instrumentos de
fnanciacidn previstos en fa normativa vigente para las enlidades de su tino, Asimisme, se
financiard mediante los ingresos y los rendimientos de sus actividades”, y sus sociedades
filteles se financlan “medianife aportaciones de fondos remitidos por 13 RTVA, Ja
comercializacldn y venta de sus producitos y mediante una participacicn en ef mercado de
fa publicldad y gestion de espacios comerciales en tuantos sopories tecnoldgicos y medios
presten sus servicios” (art. 23.1y 2 de {a LRTVA)

Concietamente, para €l afio 2010, el art. 28 de la Ley de Presupuestos de Ia
Comunidad Auténoma de Andalucia establecid gue la financlacidon de la actividad de las
agencias plblicas empresariales, “podra realizarse a través de los sigulentes instrumentos
(art. 28):

2) Transferencias de financiacién, de explotacion o de capital,
b} Transferencias con asignacién nominativa, financladas con fondos europeos u
otras transferencias finalistas.

¢) Subvenciones,
d) Encomiendas de gestidn de actuaciones de competencia de las Consejerfas o sus

agencias administrativas, conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley de
Administracidn de la Junta de Andalucia.
) Ejecucion de contratos de los que puedan resultar adjudicatarias

) Ingresos que puedan reciblr por ¢ualquier ofro medio”.
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Asimismo, para el efercicio 2010, per Orden de 22 de febrero de 2010, de la
Consejerfa de Economia y Hacienda, se dispuse fa publicacion de los presupuestes de
explotacidn y de capital y del programa de actuacldn, inversion y financiacion de 1a
Agenca Piblica Empresarial de Radio y Televisién de Andalucfa,

En los citados presupuestos se distinguen entre presupuestos de explotacién y
presupuestos de capital; y mas concretamente, detitro del presupuesto de explotacién, en
el apartado de Operadiones continadas, se incluyen dos partidas que integran los
ingresos de explotacién:

1.-£ importe neto de la cifra de negocios. En el que se incluyen las ventas y las
prestaciones de setvidos,

5.- Otros ingreses de explotacidn, En el que se distingue: a) los Ingresos accesorios
y otros de gestidn corriente; b) las subvenciones y otras transferencias (de la Junta de
Andalucia v de otros) y ©) las transferencias de financiacion.

En la memoria del presupuesto se describen lfos ingresos que se recogen en cada
una de esas pariidas; concretamente se especifica:

Dentro de las ventas se recogen ingresos netos de publicidad, las ventas de
pregramas, imagenes, doblajes y otros.

En el concepto de prestacidn de servicios se contemplan la facturacion de
aslstencias técnicas a otras televisiones v los servicios prestados a organismos piiblicos
como consecuencia de la suscripcion de dichas asistencia y convenios de colaboracidn
para la produecion y emisién de programas de televisién y radio.

Dentro de Jfos Jngresos accesorios y ofros de gestion corriente, se integran los
derivados de los servicios de SMS enviados a los programas ¥ las llamadas al 905, los
obtenidos por la venta de productos y merchandising de programas, los derivados de la
flnanciaclén de los planes de formacidn al personal, los cobros por fos anuncios de
contratacién con cargo a los sdjudicatarios de las contrataciones y a los de la cesidn de
espaclo del Centro de Cartuja a la Fundacién AvA,

£n el apartado de transferencias de financiacidn, se recoge la aportacién de la Junta
de Andalucla para financiar las actividedes corrlentes del ejercicio. Estas transferencias
son percibidas directamente por la RTVA, quien realizard aportaciones de socios a las dos
Sociedades Rliales para fa cobertura presupuestaria de sus actividades.

Dicha estructura de ingresos es la misma que presenta fa Cuenta de pérdidas y
ganancias de Canat Sur Televisidn, S.A., como se desprende del informe de auditorfa de
las cuentas anusles e informe de gastion recibide con fecha 8 de octubre de 2012, en el
registro del Consejo Audiovisuat de Andalucfa, junto con escrito de la RTVA adjuntando la
informacién solicitada en cumplimiento de la obligacion regulada en el articulo 5.3 de la

LGCA.
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En la misma se contemplan como Ingresos de explotacién, el importe de la cifra de
negocios, distinguiéndose por un lado las ventas v por otros las prestaciones de servicio,
y en apartado 5 Ofros Ingresos de explotacidn. Dentro de este (itime apartado se
distingue entre ingresos accesorios y olros de gestidn cordente v las subvenciones de
explotacion incorporadas al resultade de ejercicio, en la gue se integran las aportacicnes
de Ia Junta de Andalucfa para financiar las actividades corrientes del ejercicio.

Por tanto, se puede conclulr que los ingresos comprendidos en dichos apartados,
entre los que se incluyen las sportaciones de la Junta de Andalucfa para fAnanciar las
actividades corrientes del ejercicio, v dejando a salvo las exclusiones establecidas en el
apartado 2 del articulo 4 del Real Decreto 1652/2004, constituyen ingresos de explotacidn
computables al objeto del cumplimiento de Ia obligacidn de financiacion establecida en ef
artfculo S de fa LGCA, cuando correspondan a canales en los que se emitan los productos
audiovisuales a los que se refiere €l citado articuto con una antigliedad menor a siete

afios,

Es cuanto procede informar en relaciéh a lo solicitado.

Sevilla, 13 de didembre de 2012
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